Selonteko konsernivalvonnan jarjestimisesti 2020

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd konsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
paatetyt tavoitteet saavutetaan, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja etta lain
saanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja ettd omaisuuden arvo turvataan.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan kuntalain mukaisen konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia.
Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myds konserniohjeen seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteutumisen seurantaa ja arviointia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan
kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tiedot siitd, miten konsernivalvonta on
kuntakonsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten
konsernivalvontaa on tarkoitus kehittaa.

Selonteon laadinta pohjautuu tytaryhtididen johdon itsearviointikyselyn tuloksiin, omistajaohjauksen
vuosittain kdymiin tavoite- ja omistajakeskusteluihin. Itsearviointikysely on toteutettu viimeksi kaksi vuotta
sitten. Omistajakeskusteluissa kdydaan lapi yhtend osa-alueena mm. tytaryhteisdjen
riskienhallintasuunnitelmien ja riskikartoitusten sisaltd ja ajantasaisuus, yhtion sisdisen valvonnan menettelyt
ja hyvan hallinto- ja johtamistavan noudattaminen.

Konsernin tytaryhteisdjen talousraportointi kattaa konsernikatsauksen huhtikuun tilanteesta merkittavimpien
tyttarien osalta, laajan talousraportoinnin elokuun tilanteesta (valitilinpaatos), konsernikatsauksen
marraskuun tilanteesta merkittavimpien tyttarien osalta, konsernitilinpaatésraportoinnin ja lisaksi erillisen
omistajaohjauksen vuosittaisen raportin Tampereen kaupungin tytar- ja osakkuusyhtididen toiminnasta.
Naiden liséksi jokaisessa konsernijaoston kokouksessa on vuonna 2020 ollut tilannekatsaus 1-2
tytaryhteisdn toimintaan, jolloin jaosto on saanut suoraan ajankohtaista tietoa johdon toimesta.

Toimivallan- ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kaupunginvaltuusto paattaa Kuntalain 14 §:n mukaan kuntastrategiasta, omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Tampereen kaupunkikonsernin omistajaohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta
vastaavaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, konsernijaosto, pormestari ja konsernijohtaja, joita
avusti omistajaohjausyksikkd. Kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtdvana on ohjata ja valvoa
omistajana yhtidita ja saatioita siten, ettd ndma toimivat valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Konserniin kuuluvat tytaryhtiét ja saatidt noudattavat toiminnassaan Konserniohjetta, Hyva hallinto- ja
johtamistapa (Corporate Governance) -ohjetta ja Palkitsemisperiaatteet -ohjetta. Lisdksi konsernissa
noudatetaan yhtenaista toimitusjohtajasopimusmallia.

Omistajaohjausyksikk® vastaa omistajastrategioiden seka kaupungin periaatteiden ja ohjeiden mukaisesta
paatdsasioiden valmistelusta. Yksikko jarjestaa saannollisia toimitusjohtajille tarkoitettuja ja muita
konserniyhteisdjen toimintaan liittyvid kokous- ja koulutustilaisuuksia. Vuonna 2020 jarjestettiin koronan
johdosta poikkeuksellisesti vain yksi tytaryhteisojen toimitusjohtajakokous. Vuonna 2019 jarjestettiin
konserniyhteisdjen hallitusjdsenille koulutusta, mutta sille ei poikkeusoloissa viime vuonna saatu jarjestettya
jatkoa.

Konserniohjauksen toimivallan ja vastuujaon toimivuuden osalta ei ole havaittu huomautettavaa.
Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisoissa

Konsernijaosto nimesi vuodelle 2020 kaupungin ehdokkaat yhtididen toimielimiin. YhtiGkokous valitsee
toimielinten jasenet ja tilintarkastajat. Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisdjen
tilintarkastuksen yhteensovittamisesta. Sisadinen tarkastus avustaa pormestaria ja muuta konsernijohtoa



kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja hyvan johtamis- ja hallintotavan
asianmukaisuuden varmentamisessa ja arvioinnissa. Konsernijohtaja maaraa kaupungin edustajan
yhtiokokouksiin.

Yhteisdjen toimivan johdon, toimitusjohtajan ja hallituksen jasenten asiantuntemus korostuu nimettaessa
yhtidn toimivaa johtoa ja valittaessa hallituksen jasenia erityisesti konsernin ja sen yhteiséjen voimakkaissa
kehitystilanteissa. Vuonna 2020 tehdyissa hallitusjasenten valinnoissa hallitusten monimuotoisuus kasvoi.
Tytaryhteisojen hallituksiin valittiin seka luottamushenkildjasenia etta yksiloidymmalla asiantuntijaprofiililla
olevia jasenia varmistaen monipuolisen osaamisen ja kokemuksen yhtididen hallitustydskentelyssa.
Omistajaohjausyksikko jarjestaa tytaryhteisojen toimielinten jasenille niiden toimintaan liittyvaa
koulutustoimintaa. Samoin omistajaohjausyksikkd organisoi hallitustydskentelyn itsearvioinnin vuosittain
tytaryhteisdjen hallituksen jasenille ja raportoi tuloksista kaupunginhallituksen konsernijaostolle. Vuonna
2020 toteutettiin ensimmaista kertaa hallitustyon arviointi kahdessa konserniyhtiéssa myos ulkopuolisen
yrityksen toimesta. Havainnoista on raportoitu konsernijaostolle.

Konserniohjeen periaatteiden mukaisesti yhteisdjen tulee jo valmisteluvaiheessa hankkia omistajan
ennakkokanta tehdessaan paatostd merkittavasta asiasta. Tytaryhteisén hallituksen puheenjohtajan
velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokanta on haettu ja etta se kirjataan pdéytakirjaan hallituksen
kokouksessa, kun merkittavasta asiasta tehdaan paatés. Kaupunkiomistajan kantaa haettiin
kaupunginhallituksen konsernijaostolta konserniohjeen maérittelemista asioista useita kertoja vuoden 2020
aikana.

Omistajaohjauksen arvioinnin perusteella ohjeiden antoon kaupungin edustajille tytaryhteisoissa ei ole
huomautettavaa.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Konsernitavoitteiden toteutumista selvitetdan toimintakertomuksen erillisessa luvussa. Valtuusto asettaa
kaupungin tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, joiden toteutumista seurataan kaupungin
normaalien seurantajarjestelmien mukaisesti. Talousarviossa tytaryhteisdille asetettiin seka talouden etta
toiminnan tavoitteita, joiden asettamiseen myds kaupungin palvelualueet osallistuivat uuden toimintamallin
mukaisesti.

Tytaryhteis6jen omistajastrategiat kaytossa

Omistajastrategioiden laatimisen tavoitteena on, ettd kaupungin omistamien yhtididen ja merkittavien
saatididen muodostamaa kokonaisuutta arvioidaan ainakin kerran valtuustokaudessa ja yhtididen
omistajastrategioita paivitetaan tarpeen mukaan. Yhtiokohtaisten omistajastrategioiden laadinnan taustalla
on tarve muodostaa ndkemys omistuksen tavoitteista ja kehittdmisvisiosta pidemmalla aikavalilla.
Omistajastrategiatydn yhteydessa tytaryhteisét salkutettiin neljdan eri kategoriaan. Valitun
salkutusvaihtoehdon pohjalta yhtidomistukselle laadittiin omistajan tahtotilaa kuvaavat omistaja-arvoa
kasvattavat toimenpiteet.

Tytaryhteis6jen tyéohyvinvointikysely

Konsernijaoston toimeksiannosta on jo useana vuonna tehty kaupungin omistajaohjausyksikén
koordinoimana kaupunkikonsernitasoinen tydhyvinvointikysely. Kaupunkikonsernin tytaryhteisoille
raataléidyn yhteisen kyselyn tavoitteena on ollut omistajaohjausndkdkulmasta muodostaa kokonaiskuva
kaupunkikonsernin tydhyvinvoinnin tilasta. Kyselystd saatavalla tiedolla tuetaan tytaryhteiséjen
liketoimintalahtoista tydhyvinvoinnin kehittamista ja koko Tampereen kaupunkikonsernin johtamista.



Kysely on toteutettu noin puolentoista vuoden valein vuosina 2017, 2018 ja 2020. Kyselyiden tulokset on
kasitelty konsernijaoston kokouksissa. Tuoreimman selvityksen perusteella hyvinvointi oli paaosin kehittynyt
konsernissa mydnteiseen suuntaan.

Tytéryhteis6jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja
raportointi

Yhteisoille asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seka yhteiséjen taloudellista
kehitysta ja tunnuslukuja seurataan saanndllisesti. Vuosittain omistajaohjaus laatii myds laajan raportin
Tampereen kaupungin tytar- ja osakkuusyhteisjen toiminnasta, joka sisaltda omistajaohjausyksikon
tekeman tilinpaatdsanalyysin jokaisesta yhtiosta ja toimiala-analyysia tarkeimmistad konserniyhtidistd. Myds
tammi-huhtikuun talouskatsaus ja valitilinpaatésraportti annettiin konsernijaostolle tiedoksi konsernin
merkittavimpien tytaryhteiséjen talouden kehityksesta. Lisdksi vuoden 2020 tammi-marraskuusta julkaistiin
talouskatsaus, jossa paivitettiin konsernin merkittavimpien tytaryhteisdjen tilanne ja annettiin koko vuoden
tulosennuste.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja konsernipalvelujen kaytté seka siirtohinnoittelun
kustannusvastaavuus

Konsernin ei-markkinoilla toimivilla yhteiséilla on mahdollisuus kayttda hyvakseen omistajaohjauksen
asiantuntemusta rahoitusta ja pddoman kayttda koskevissa asioissa, Tuomi Logistiikka Oy:n hankinta- ja
materiaalipalveluita, kaupungin tietohallintoa, Tullinkulman Ty6terveys Oy:n palveluita seka Monetra
Pirkanmaa Oy:n talous- ja henkildstohallinnon palveluita.

Siirtohinnoittelussa kaupungin yksikét ja in-house yhtiét noudattavat kustannusvastaavuuden periaatetta ja
kohtuullisen paaoman tuoton vaadetta. Siirtohinnoittelun ei ole raportoitu aiheuttaneen ongelmia.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisoissa

Tytaryhteis6jen riskienhallintaa ja sen periaatteita ohjataan kaupunginvaltuuston hyvaksymalla
konserniohjeella ja Corporate Governance -ohjeella. Vastuu riskienhallinnan valvonnasta ja toteutuksesta on
viime kadessa tytaryhtion hallituksella. Kaupunkikonsernin tytaryhteistissa toimitusjohtajalla ja yhtion
johtoryhmalla on kokonaisvastuu asianmukaisen riskienhallinnan jarjestamisesta lainsdadanndn ja
konserniohjeen mukaisesti. Konsernijohdon tehtdvana on valvoa tytaryhteis6jen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisen asianmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisen asianmukaisuuden valvonnan osalta keskeisessa roolissa ovat vuosittain kaytavat
omistajakeskustelut, jossa hyvan hallintotavan, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilanne kaydaan lapi.
Tytaryhteison hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja vastaavat asiasta omistajaohjaukselle. Lisaksi on
tehty maaraajoin selvityksia ja kyselyité yhteiséjen johtamisen, valvonnan ja riskienhallinnan tilasta ja
kehityksesta. Viimeisin konsernivalvonnan selontekoon liittyva kysely tytaryhteiséjen johdolle, kaupungin
konsernijohdolle ja omistajachjauksen johdolle on jarjestetty joulukuussa 2018 - tammikuussa 2019.
Poikkeuksellisen koronavuoden johdosta uuden kyselyn toteuttamien on siirtynyt vuodelle 2021.

Tytaryhteis6t ovat hyvaksyneet kaupungin laatimat ohjeistukset hallituksissaan. Yleisesti voidaan todeta, etta
tytaryhteisoilla on riskienhallinnan suunnitelmat ja jarjestelmat, joita ko. tytaryhteisén hallitus ohjaa ja valvoo
saannonmukaisesti. Tytaryhteisdjen hallitusten systemaattista sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
riittdvyyden arviointia tulee kuitenkin edelleen kehittda ja samalla selkeyttda tytaryhteisdjen ja
konserniohjauksen valista ohjausta ja tiedonvalitysta.



Merkittavimmat tunnistetut riskit kaupunkikonsernissa

Tampereen kaupunkikonsernissa merkittdvimmat riskit liittyvat likevaihdoltaan ja taseiltaan isoimpiin
yhtidihin, joista kaupunki saa myds merkittavia osinkotuloja. Useilla yhtiilla valmistelussa tai kdynnissa
merkittavia investointeja, joihin saattaa liittya toteutus- ja kayttéonotto vaiheen riskeja.

Tampereen Raitiotie Oy ja Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy toteuttavat mittavia hankkeita
kumpikin. Investointeihin liittyvat rakennusaikaiset riskit on toistaiseksi hallittu hyvin.

Tampereen Sahkdlaitos Oy toteuttaa Naistenlahden voimalaitoksen korvausinvestointia. Ty on edennyt
tdhan mennessa suunnitellusti. Turve on sailytetty suunnitelmissa mukana yhtena tulevana
polttoainejakeena. Puun ja turpeen polttoon liittyy kuitenkin sdantelyyn ja paastojen laskentaan liittyvia
tulevaisuuden riskeja. Naita on hallittu mahdollistamalla usean erilaisen kiintean polttoaineen kayttaminen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on kasitellyt usean vuoden ajan Finnpark Oy:n vaitettya valtiontukea ja asemaa
markkinoilla. Viraston kanssa on paasty yhteisymmarrykseen, ettd Finnpark Oy kilpailee markkinoilla ja yhtié
seka omistaja ovat toimineet sen mukaisesti. KKV on aloittanut paatdksen kirjoittamisen vuoden 2020 lopulla
ja paatds on odotettavissa vuoden 2021 aikana. Samasta aiheesta on valitettu mydskin Euroopan
komissioon ja asian kasittely siella jatkuu edelleen.

Tampereen 75-prosenttisesti omistaman Tullinkulman Ty6terveys Oy:n oma padoma lahestyi nollaa kahden
tappiollisen tilikauden (2018 ja 2019) takia. Tilanteen korjaamiseksi omistajat padomittivat kevaalla 2020
yritysta 0,5 miljoonalla eurolla konvertoimalla yhtidlle mydnnettyja lainoja SVOP-sijoitukseksi. Tampereen
osuus paaomituksesta oli 375 939,85 euroa. Omistajalta ratkaisu ei edellyttanyt lisdrahan kayttdéa, koska
aiemmin annettu laina muutetaan sijoitukseksi. Kaupunki edellytti, etta yhtic maksaa SVOP-sijoituksen
takaisin yhtion tilanteen sen salliessa.

Koronapandemia vaikutti negatiivisesti usean konserniyhtion liiketoimintaan, erityisen raskaasti Tampereen
Sarkanniemi Oy:606n seka Tampere-talo Oy:66n. Haasteet ulottuvat vuoden 2021 puolelle, mutta tulevat
haipymaan aikanaan.

Konsernin tytaryhteisdissa ei ole havaittu edella mainittuja lukuun ottamatta sellaisia merkittavia strategisia
tai operatiivisia riskeja, jotka vaikuttaisivat kaupunkikonsernin tuloksiin merkittavasti.



